EDITORIAL

Co0-CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Margie Mendell”

Este nimero de Universitas Forum contiene versiones abreviadas de los documentos de anélisis
y de los estudios de casos preparados en ocasion del Foro Internacional sobre Economia Social y
Solidaria (FIESS), celebrado en Montreal (Canadd) en octubre de 2011. Yo tuve el placer de
coordinar la Comision de Investigacion del FIESS y establecer asi los parametros pertinentes a la
formulacion de los documentos, en colaboracion con investigadores académicos y profesionales
de la economia social provenientes de numerosos paises del Norte y del Sur. El Foro fue un gran
éxito y super6 todas las expectativas. La asistencia fue asombrosa: mas de 1600 participantes de
63 paises se reunieron durante varios dias para compartir conocimientos y experiencias acerca de
la economia social y solidaria. Se realizaron numerosos talleres y foros organizados por los
movimientos sociales, asi como sesiones plenarias y reuniones informales para profundizar en la
comprension de las iniciativas, construir relaciones;—y aprovechar de las oportunidades de
conversar con representantes de Gobiernos e Instituciones de apoyo de numerosos paises. Nos
sentimos parte integrante de un movimiento de economia solidaria y social internacional en
continua expansion.

El tema central del FIESS eran las politicas publicas y especificamente la co-construccion de
¢éstas: ;donde se estdn dando, en qué paises, en qué sectores, cudles son los procesos de co-
construccion en los diversos contextos nacionales? Se formularon estas y otras preguntas y el
impacto de las discusiones ha sido sobresaliente Como se esperaba, se presentaron oportunidades
para presionar a los gobiernos que no estaban presentes e incluso a los que si estaban, para que
ellos se embarcasen en los retos de nuevos métodos de disefio e implementacion de politicas. En
Quebec, el impacto ha sido evidente: nuestro gobierno con orgullo lanza ahora su propia
invitacion a la colaboracion y al apoyo de la economia social a nivel internacional. Sin embargo
nos queda aun mucho trabajo por hacer: el éxito del FIESS ha sido crear conciencia entre los
tomadores de decisiones publicos sobre la funcidon potencial y actual de la economia social y
solidaria en la generacion de riqueza tanto en los paises como a nivel mundial. En nuestra
opinién, el mayor éxito ha sido demostrar que las experiencias reales y vividas de la economia
social y solidaria representan un reto al paradigma dominante. Una economia comprometida con
la justicia social, la equidad y el respeto por el planeta requiere un reordenamiento de los
recursos econdmicos acorde a dichos valores. La economia social y solidaria es un disefio
posible de reconfiguracion del orden econémico y social mundial.

En el contexto actual lo anterior es mas que evidente. La economia social y solidaria, antes
percibida como una economia ejercida por los pobres y los marginados, o como una economia
residual e improductiva incapaz de contribuir al crecimiento econdémico, hoy es al contrario
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reconocida como un importante aporte a la economia tanto de los paises del Norte como del Sur.
Por otra parte, no se puede desconocer la pluralidad y diversidad de los diferentes contextos
nacionales y sociales que en muchos paises incluyen produccion fuera del mercado e
intercambio, a menudo conocido como "economia popular". La esperanza general y la direccion
que hemos tomado es justamente la de construir una economia alternativa basada en valores que
no toleran las catastroficas condiciones sociales, econdmicas y politicas en las cuales se
encuentran muchos paises. Dichas condiciones son reforzadas por Instituciones globales que no
las cuestionan. Somos testigos de la desesperacion de los movimientos que salen de Rio + 20,
condenando el compromiso con el statu quo y el énfasis en los mercados y los precios que han
quedado atras de esta decepcionante cumbre mundial. Mercantilizando ain mas la naturaleza,
Rio +20 representa una oportunidad perdida de reunir a los lideres mundiales de todas las esferas
de la sociedad - gobiernos, empresas, actores y movimientos sociales - para elaborar una agenda
hacia las generaciones futuras basada en un entendimiento comin y compartido de que lo que
tenemos ahora, lo habitual, no puede continuar y seguir asi. Los riesgos de mantener el estatus
quo estan documentados y son bien conocidos. La lucha en contra de las profundas
desigualdades de la Tierra tampoco estd en la agenda de Rio. Esto es notablemente preocupante,
dado el estado de la economia mundial y la necesidad urgente de su reforma.

La economia social y solidaria ha crecido a nivel internacional como también ha crecido su
capacidad para disputar el paradigma dominante. En algunos paises, ha alcanzado el estatus y el
reconocimiento que merece. En otros, por lo menos, es reconocida su capacidad de satisfacer las
necesidades insatisfechas por el Mercado y por el Estado. Cada vez mas la economia social y
solidaria se presenta como una alternativa al "business as usual". En muchos paises se han
creado ministerios y / o secretarias de economia social y solidaria. En otros la legislacion
distingue las empresas y las iniciativas de la economia social y solidaria de otras formas de
negocio y principalmente de la empresa privada. En otros paises, la economia social y solidaria
esta prevista y reconocida en la Constituciéon. Nos quedamos con esperanzas y un poco de
preocupacion, ya que no me atrevo a usar la palabra desesperacion. La primera esperanza es que
la evolucién y el crecimiento de la economia social y solidaria desafiara el pensamiento
convencional gracias a su mera presencia, a su capacidad y legitimidad politica que ya hoy no
nos permiten ignorar una lamentable y total falta de respuestas y soluciones a la crisis global.
(Es esta una ilusion? No lo creo. A pesar de que Rio +20 ha terminado en una gran decepcion, ya
no se puede pasar por alto la creciente oposicion a la forma de pensar dominante: esto es posible
tanto gracias a los movimientos “occupy” que se han venido realizando en todo el mundo o a
ejemplos concretos de alternativas econdmicas. Lo anterior ya esta ocurriendo y el FIESS
pretende ofrecer un espacio, una "agora", critica y dindmica para construir las alternativas a nivel
internacional. En el contexto de los crecientes movimientos de oposicion, los encuentros como
FIESS demuestran que denuncia y construccion de otra economia se realizan al mismo tiempo.

Los documentos de trabajo

Un Comité de Investigacion del FIESS, integrado por académicos y representantes de
organizaciones canadienses e internacionales, prepard cinco documentos de trabajo sobre los
temas del Foro. Se han podido formular estos documentos de referencia gracias al generoso
apoyo de los cuatro socios principales del FIESS: el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
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Internacional de Canadé4 (IDRC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Centro de
Estudios Internacionales y de Cooperacion (CECI) y Recursos Humanos y Desarrollo de
Competencias de Canada (HRSDC).

El objetivo de los documentos de trabajo, redactados por expertos en cada uno de los cinco
temas, era ofrecer una vision general de los desafios y problemas planteados: territorio y
desarrollo local, innovacién y emprendimiento colectivo, finanzas solidarias, trabajo y empleo,
seguridad alimentaria y soberania. También se querian analizar las relaciones entre gobierno y
sociedad civil en varios paises como ejemplos utiles de colaboracion para la formulacion de
politicas. Estas experiencias desarrolladas en muchas partes del mundo tienen un valor heuristico
significativo. En lugar de ser presentadas como mejores practicas o como modelos, sittan los
debates en los diferentes contextos nacionales pertinentes e introducen los debates tedricos sobre
el papel actual de la economia social y solidaria. A medida que la economia social y solidaria
sigue evolucionando, estos documentos se ofrecen como un "trabajo en curso". Su proposito es
efectivamente estimular el debate y la discusion entre los participantes en el FIESS.

Temas especificos de trabajo

Desarrollo territorial y local

La economia social y solidaria es ante todo el resultado de una accion colectiva a nivel local. Las
iniciativas mas exitosas afondan sus raices en lo local. Este tema ha sido central en el Foro, ya
que desde esta perspectiva se ha abordado el papel de los poderes publicos y de los agentes
locales.

Innovacion e iniciativa empresarial colectiva

La economia social y solidaria se caracteriza por innovadoras iniciativas empresariales en todos
los sectores basadas en una dimension colectiva que incluye compromisos sociales, econdomicos
y ambientales. La innovacion es el nticleo de dichos emprendimientos colectivos. Caracterizadas
por nuevas formas juridicas, las asociaciones estan satisfaciendo necesidades especificas asi
como experimentando nuevos modos de produccidon que involucran a un gran numero de
trabajadores. No cabe duda de que la economia social y solidaria esta generando innovaciones
dentro de muchos sectores, como la vivienda, el turismo, etc., las cuales a menudo llevan a la
implementacion de politicas publicas que les garanticen una mejor estabilidad.

Finanzas solidaria y comercio

En todos los paises, el acceso a un capital adecuado a las necesidades de la economia social y
solidaria sigue siendo un desafio, tal vez el mayor de todos. También son problematicas la
disponibilidad de productos financieros adecuados, de herramientas de apoyo a las empresas
emergentes, a la comercializacion y al acceso a mercados. Dentro de este cuadro, los
investigadores estudian los vinculos que existen entre economia social y solidaria, mercados
locales, programas de compras e inversion responsable.

Trabajo y empleo

Dondequiera que se desarrolle, la economia social y solidaria responde a una necesidad de

creacion de empleo. Al mismo tiempo promueve la democratizacion en el lugar de trabajo. En
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los paises del Sur, la formalizacion de las actividades de economia popular crea empleos
decentes. Ademas, en varios paises, el movimiento obrero juega un papel activo en el desarrollo
de la economia social y solidaria. Por esta razon, es oportuno analizar en detalle el papel de los
sindicatos en solidaridad con las empresas para el desarrollo local y regional.

La seguridad y la soberania alimentaria

El tema de la seguridad y soberania alimentaria presenta retos muy diferentes en los paises del
Norte y del Sur, que responden de maneras distintas. Varios paises en desarrollo han disefiado y
adoptado politicas de seguridad alimentaria en el marco de un didlogo con las organizaciones de
la sociedad civil. En este contexto, se investigan la creacion de empresas sociales y de economia
solidaria para la producciéon y transformacion de alimentos, y en general cualquier contribucion
de la economia social y solidaria a la seguridad y soberania alimentaria en cada pais.

Estudios de caso por pais

El FIESS también produjo una serie de estudios de casos que estan disponibles en su version
completa en el sitio web del “Chantier de l'économie sociale” (http://reliess.org/centre-de-
documentation/). Los estudios de casos no se limitan a una sola experiencia en cada pais. Al
contrario, se incluyen una variedad de iniciativas (a nivel nacional, regional o municipal) que
proporcionan una vision general de las asociaciones ya existentes y potenciales entre gobierno y
sociedad civil. Los estudios de caso documentan una amplia gama de experiencias en seis paises
de cuatro continentes donde la economia social y solidaria ha tenido un progreso significativo:
Canada, Bolivia, Brasil, Mali, Sudafrica y Espaifia. Mas especificamente, se describen los
procesos que subyacen a la co-construccion de politicas publicas que aborden uno o mas de los
temas del foro. Cada estudio de caso fue co-escrito por profesionales e investigadores locales y
coordinado con el Comité de Investigacion. Asi se refleja el compromiso del Foro para
desarrollar y fomentar un didlogo permanente entre diferentes actores de la economia social y
solidaria creando asi valiosas oportunidades de colaboracion.

Damos la bienvenida a la publicacion de versiones abreviadas de estos documentos por parte de
Universitas Forum, con la esperanza de ampliar el didlogo generado durante el FIESS y
contribuir al crecimiento de las iniciativas sociales y solidarias en todo el planeta.
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